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Desde su integración en la constitución en 2005, el principio de precaución (PP) ha sido objeto de numerosos debates y de controversias relacionadas 
tanto con uso como con su utilidad Sus partidarios lo consideran insuficiente para prevenir eficazmente cualquier tipo de riesgos; sus detractores 
lo perciben como un obstáculo a la innovación y la competitividad de nuestro país.
Se impone una constatación: El PP es a menudo invocado sin motivo alguno y por cualquier causa. Su definición limita su aplicación a los riesgos 
inciertos en los ámbitos del medioambiente y por ende de la salud. Este principio no puede garantizar el riesgo cero, puesto que cualquier 
actividad entraña riesgos potenciales para el Hombre. Su justa aplicación favorece un incremento de los esfuerzos en investigación para mejorar 
los conocimientos sobre los riesgos potenciales.

Dicho principio de actuación de fundamenta en:

•	 La duda metódica (en el momento de la evaluación, los científicos deben de estar en situación de enunciar las certidumbres y las 
incertidumbres relativas a los peligros, los grados de exposición y los riesgos);

•	 La toma en consideración temprana de los riesgos inciertos;

•	 Un modo pluri-dimensional de abordar las actividades generadoras de riesgos. 

No se trata de un principio exigente de abstención que exija una prueba de inocuidad de modo previo a cualquier autorización. Se distingue de 
los principios de prevención y de prudencia que tratan únicamente de los riesgos constatados. 

Este estudio se articula en torno a tres partes que tratan de:

•	 Los orígenes de este principio de prospectiva cuyo fundamento jurídico limita su aplicación a las situaciones de incertidumbre;

•	 La constatación de un principio dividido entre la doctrina razonable y la instrumentalización oportunista;

•	 El criterio dinámico del principio de prudencia que hace del mismo un principio de actuación para un progreso mejor dividido. 
Posteriormente se utiliza el ejemplo de la telefonía móvil para ilustrar la aplicación razonada del Principio de Prudencia frente a los 
riesgos potenciales de la exposición a las ondas electromagnéticas a través de las antenas repetidoras y la utilización del teléfono. 

Finalmente, el CESE estima que el “Principio de Prudencia” puede ser considerado un elemento dinamizador de una innovación el servicio del 
Hombre y de las generaciones futuras, cuando se dan las condiciones para su correcta aplicación.
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La implantación de la telefonía móvil suscita diversas inquietudes relacionadas con la exposición a las ondas electromagnéticas asociadas al 
uso de la telefonía móvil y al despliegue de las antenas repetidoras a proximidad de lugares habitados.
Existen numerosas iniciativas emprendidas por los agentes involucrados en el sector para evaluar y gestionar los riesgos asociados a dicha exposición (de 
modo semejante a la instauración de tasas para financiar y garantizar la independencia de los trabajos de investigación y la medida de la exposición).
Recientes informes periciales parecen tender hacia la ampliación de la aplicación del Principio de Prudencia a diversos campos 
electromagnéticos fruto de las tecnologías Bluetooth, Wi-fi...
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Trayectoria 3 

La oposición  social se torna autónoma, 
desacredita los fundamentos científicos.  

De la gestión de riesgos y desemboca  
en la estigmatización

Trayectoria 2
La oposición fija en su punto de mira 
tanto en la organización como en los 

informes científicos

Trayectoria 1
Se mantiene el debate en el terreno 

científico La oposición fija en su punto 
de mira en la insuficiencia de datos
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La ciencia no lo permite
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Fuente: audición de O. Godard en el CESE el 25/09/2012

Trayectorias de la evolución de la relación entre la oposición social y el peritaje producto saber científico
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