| |
Laréformedu CESE : une étape historique pour la vie démocratique

ECLAIRAGES USSR 17/12/2020

La loi organique portant réforme du Conseil économique, social et environnemental, adoptée le 15 janvier 2021, est entrée en vigueur le ler avril.

Consulter le texte deloi

La réforme du CESE marque un tournant historique pour l'institution et confirme la transformation entamée ces derniéres années. Elle accroit la place
de la société civile dans I'élaboration des politiques publiques, et fait du CESE le carrefour des consultations publiques et I'institution de référence en
matiere de participation citoyenne.

Composition, participation citoyenne, place du Conseil dans le débat public ou encore coopération avec les territoires : le point sur les évolutions
majeures du Conseil.


https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/JORFDOLE000042093735/
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LE CESE, MIROIR DE LA FRANCE ACTIVE
ET DE SES TERRITOIRES

Troisieme assemblée constitutionnelle de
la République, le Conseil économique, social et
environnemental est un rouage essentiel a notre
démocratie. Il conseille le Gouvernement et
le Parlement et participe a I'élaboration et a
I'évaluation des politiques publiques dans ses
champs de compétences. |l favorise le dialogue entre les
differentes composantes de la société civile organisée,
les citoyens par lintégration de leur parole a ses travaux
et les decideurs. Il fonde son travail sur lécoute et la
recherche de laccord le plus large et il propose des
solutions pour répondre aux enjeux d'aujourd’hui et
de demain,
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Le CESE en dates

1935

CONSEIL
NATIONAL
ECONOMIQUE

Compose de 47 membres
syndicalistes ouvriers
chefs d'entreprises,
representants du monde
agricole et associatifs -
son activite fut essentielle
dans ['elaboration du
nouveau droit social
francais,

1940

SUPPRESSION

Le CNE est supprimé
par le gouvernement
de Vichy.

1946

CONSEIL
ECONOMIQUE

Alappel des mouvements de resistance,
un Conseil économique est refonde
avec 164 membres, laissant une large
place aux syndicats de travailleurs

1950

—_—

(:IONSEIL
ECONOMIQUE
ETSOCIAL

Desormais inscrit dans
la constitution, le CES se
compose de pres de 200
memaores.

2008

CONSEIL ECONOMIQUE,
SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL

Depuis la reforme de la Constitution en 2008, le
CESE se compose de 233 membres, voyant ainsi
les graupes environnementaux et de jeunesse et

dans le cadre des debats autour de la
reconstruction et de la modernisation

aconomique de la France,

peut &tre saisi par voie de petition citoyenne.

2020

[
REFORME

Votee par le Parlement le 15
decembre 2020, la reforme accroit

la place de |a société civile dans
l'élaboration des politiques publiques
en faisant du CESE le « carrefour
des consultations publiques » et
linstitution de reférence en matiere
de participation citoyenne,

\
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THIERRY BEAUDET
Président du Conseil economique,
social et environnemental

Dans la maison démocratie, nous sommes le lieu de la société agissante que nos
organisations incarnent partout sur le terrain et dans tout le pays.

Nous sommes [‘addition de corps intermédiaires et d'organisations économigques, sociales et
environnementales variées et engagées. Notre assemblée cultive le sens du dialogue, le sens
du futur et le sens du projet partagé pour servir l'action publique en l'éclairant au mieux.

Il nous faut faire vivre au CESE une démocratie mixte et continue qui équilibre
les formes représentatives et participatives, et prenne en compte les usages,
attentes et rythmes nouveaux. C'est le sens de la réforme.
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La réforme du CESE

Le CESE <'inscrit dans une
continuité historique, de par
sa constante adaptation a
la société civile francaise et
a tous ses territoires dont
il est le miroir, tant sur sa
composition qu'au titre de
5es missions.

—_

Il dispose aujourd hul d'une
composition remaniée 3 175
membres, intégre la parole
citoyenne aux travaux de la
sociéte civile organisée, peut
étre saisi par voie de pétition
plus facilement (150 000
signatures électroniques et
ouvert aux jeunes des 16 ans)
et developpe sa coopération
avec les territoires,

Avec linscription de |la
participation  citoyenne
dans ses textes
fondamentaux, son emploi
répété permettra, a terme,
une veéritable oxygénation
démocratigue de notre
societé et linclusion de
tous dans les processus
décisionnels.
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Les chiffres clés de la mandature 2015 - 2020

37/

présentés en assemblée pléniére dont .

o+ A o+

saisines saisines du president de  saisines du president
gouvernementales l'Assemblée nationale du Sénat

B + 31 + 43 + W

saisines saisines résolutions etudes
permanentes (RAEF) dinitiative

3 , 1

contributions au Programme declarations
National de Réforme du Bureau
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L'Assemblée qui prépare la société de demain

Les conseillers et conseilléres se répartissent selon leur appartenance et leurs intéréts
socio-professionnels. Au sein de leur groupe, ils definissent la position qui sera défendue dans les
formations de travail et votent en assembléee pléniere du Conseil.

LE CESE EST LA SEULE ASSEMBLEE
DE LA REPUBLIQUE QUI DONNE UNE
PLACE AUX ORGANISATIONS DE

JEUNESSE

Ok L)%

D'HOMMES  DE FEMMES
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Quatre grands pdles de représentativité

17/5imembr.e SEESE

52 REPRESENTANTS

DES SALARIES

52 REPRESENTANTS

DES ENTREPRISES,
DES EXPLOITANTS
AGRICOLES,

DES ARTISANS,

DES PROFESSIONS
LIBERALES,

DES MUTUELLES,
DES COOPERATIVES
ET DES CHAMBRES
CONSULAIRES

A5 REPRESENTANTS, DONT 8
REPRESENTANTS DES OUTRE-MER,
AU TITRE DE LA

COHESION SOCIALE
ET TERRITORIALE &
VIE ASSOCIATIVE

26 REPRESENTANTS AU TITRE
DELA

PROTECTION DE
LA NATURE ET DE
L'ENVIRONNEMENT
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L'impact accru du nouveau CESE

LES AVIS DU CESE

Avis de la sociéte civile
sur les projets de lois

{

Substitution des avis CESE
aux avis de divers comités
et commissions

LIEN FORTIFIE AVEC
LES TERRITOIRES

CESER &= COMITES LOCAUX
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Qui peut saisir le CESE ?

Le CESE peut éetre saisi par le Gouvernement, le Parlement ou via une petition citoyenne. Le CESE
peut également sautosaisir,

P
I I

cese A
SAISINE

D'INITIATIVE

SAISINE SAISINE PETITION
GOUVERNEMENTALE PARLEMENTAIRE CITOYENNE

remier ministre :
P assemblee

nationale

i@
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Les travaux du CESE
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INVESTISSEMENTS - DATA - COMMERCE - PLAN DE RELANCE - INDUSTRIE - ANALYSE DES CONTROVERSES - POLITIQUES PUBLIQUES - FEMMES ET
ENTREPRENEURIAT - RECHERCHE + JEUNES AGRICULTEURS - INFRASTRUCTURES DE RESEAU - RISQUES CHIMIQUES - TRAVAIL - METROPOLES -
ECONOMIE DU SPORT + AGRICULTURE URBAINE + PRE-ENSEIGNES + SOUVERAINETE EUROPEENNE DU NUMERIQUE + METAUX STRATEGIQUES
* MOBILITES * GROUPEMENTS D'EMPLOYEURS + TPE-PME + EMPLOI DES SENIORS * FISCALITE LOCALE + TOURISME DURABLE * COMPETITIVITE
AGRICULTURE + TOURISME ET NUMERIQUE - TRAVAIL INDEPENDANT POLES DE COMPETITIVITE + FERMES ACQUACOLES + PROGRAMME
NATIONAL DE REFORME * FINANCEMENT TRE-PME « TRAITEMENTS + MEDICAMENTEUX INNOVANTS « EVITEMENT FISCAL « UBERISATION
+ CERTIFICATS DE QUALIFICATION PROFESSIONNELLE + TERRITOIRES DE MONTAGNE + DISTRIBUTION DES PRODUITS ALIMENTAIRES *
PARTENARIAT TRANSATLANTIQUE + CROISSANCE « EMPLOI ..

= 00000
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Les travaux du CESE

FRANCOPHONIE + LUTTE CONTRE LA PAUVRETE
+ METIERS DU LIEN « JEUNESSE + PARTICIPATION
CITOYEMNE - COHESION SOCIALE DANS LES OUTRE-
MER-HOPITAL:DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE - ETAT
DE LA FRANCE - SERVICFS PUBLICS - SOLIDARITES
INTERGENERATIONMELLES - CHOMAGE - HANDICAP
+ LUTTE CONTRE LES INEGALITES MONDIALES -
ESPACE PUBLIC - OUTRE-MER + EDUCATION AUX
MEDIAS ET A LINFORMATION + DETENUS « DROITS
SEXUELS ET REPRODUCTIFS + RESPONSABILITE
SOCIETALE DES ORGANISATIONS + COHESION
EVALUATION PUBLIQUE « LANGUES DES OUTRE-
MER * POLITIQUE MEDITERRANEENNE * MALADIES
CHRONIQUES » EDUCATION POPULAIRE - AVENIR
DU TRAVAIL « ADDICTIONS « INNOVATION EM
AGRICULTURE - SANS DOMICILES FIXE + METIERS
DE LA FONCTION PUBLIQUE - EUROPE - CANCER
+ PRATIQUES SPORTIVES + FONDS STRUCTURELS
EUROPEENS + PROTECTION DE L'EMFANCE -
DEMANDEURS D'ASILE - VIEILLISSEMENT DE
LA - POPULATION - ORIENTATION + FIN DE VIE -
ASSISES DES QUTRE-MER « COMMANDE PUBLIQUE
RESPONSABLE - SANTE DES ELEVES - EGALITE
FEMMES HOMMES - DESERTS MEDICAUX - SOCIETE
DE CONFIANCE + DEMOCRATIE CULTURELLE
SEPARATIONS PARENTALES - DISCRIMINATIONS
SYNDICALES + ISOLEMENT SOCIAL « COMMISSION
EUROPEENNE + SERVICE CIVIQUE + REVENU
MINIMUM SOCIAL GARANTI « VIOLENCES FAITES
AUX FEMMES - LOGEMENTS DANS LES TERRITOIRES
+LUTTE CONTRE LAGRANDE PAUVRETE - FONCTION
PUBLIQUE - JEUNES RURAUX - RESEAUX SOCIAUX
ET ENGAGEMENT CITOVEN - DROITS SOCIAUX
EUROPEENS + COOPERATION INTERMATIONALE +
EGALITE REELLE OUTRE-MER * DIALOGUE SOCIAL
+ TERRITOIRES + CONSENTEMENT A LIMPOT -
AGENDA 2030
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Es travaux du CESE e“ EMMENTAL

ENVIRO

CLIMAT + ALIMENTATION DURABLE - RIODIVERSITE -
DEFORESTATION + NEUTRALITE CARBONE + SCIENCES
ET SOCIETE - BIEN-FTRE ANIMAL - RECYCLAGE - PECHE
+ AFFICHAGE ENVIRONNEMEMTAL + FINANCE DURABLE
- HAUTE MER + RAPPORT DU GIEC - PARCS NATURELS
REGIONAUYX - NATURE EN VILLE « SIGNES OFFICIELS DE
QUALITE ET D'ORICINE DES PRODUITS ALIMENTAIRES «
TRANSITION ENERGETIQUE - TRANSITION ECOLOGIQUE
ET SOLIDAIRE + TRANSPORT MARITIME + QUALITE DE
L'HABITAT + BIOECONOMIE DURABLE + TRANSITION
AGROECOLOGIQUE + JUSTICE CLIMATIQUE .
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Le CESE acteur de sa réforme

)l ENRICH] DE LA
S PAROLE CITOVENNE

Aujourd'hui reformé, demain renouvele, le CESE a ete depuis 2015 acteur de sa mutation en initiant
la prise en compte de la parole citoyenne utilisant de nombreux dispositifs participatifs ;

LANCEMENT DE COMITE DE VEILLE ET  INTEGRATION ORGANISATION DE LA
CONSULTATIONS DE TRAITEMENT DES  PONCTUELLE DE CONVENTION CITOYENNE
CITOYENNES PETITIONSENLIGNE ~ GROUPESDECITOYENS  POUR LE CLIMAT

A SES TRAVAUX

change.org

participez.lecese.fi

X

Kz
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Les pétitions citoyennes au CESE

AVANT  LAREFORME  APRES
{7 v

Depuis 2010, le CESE peut étre saisi par Les conditions pour soumettre une
voie de petition citoyenne, respectant petition :
notamment les conditions suivantes :

- possibilité de transmettre une pétition :

« étre établie : Ear eCI‘It Ear VOIe

ce qui exclut tout recours a électronique

une gestion electronique des
signatures

+ abaissement du seuil des
+ étre signee par au moins ; signataires a

mooo e SIS mOOO personnes

majeures
et de lage minimum a 16 ans

Eidl 00000
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Les pétitions citoyennes au CESE

comite de veille qui se reunit

tous les mois et demi

ei8Imillions

de signatures

ﬂ.@ :\éigptés

+ LES DESERTS MEDICAUX
- VIEILLIR DANS LA DIGNITE
« FIN DE VIE : LA FRANCE A

L'HEURE DES CHOIX

» LES PERSONNES VIVANT DANS

LA RUE : L'URGENCE D'AGIR

» FRACTURE ET TRANSITION ;

RECONCILIER LA FRANCE

« LE BIEN-ETRE ANIMAL
- LA VALEUR DE LA MATIERE

PREMIERE SECONDAIRE

+ LUTTE CONTRE LA

DEFORESTATION IMPORTEE

+ ENFANTS ET JEUNES EN

SITUATION DE HANDICAP

- 'HOPITAL AU SERVICE DE

LA SANTE POUR TOUS
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Les groupes citoyens au CESE

Cest un processus de co-construction en pleine evolution.
Le CESE a intégré a plusieurs reprises des groupes citoyens dans le cadre de ses travaux.

+ FRACTURES ET TRANSITIONS :
RECONCILIER LA FRANCE

+ GENERATIONS NOUVELLES:
CONSTRUIRE LES SOLIDARITES
DE DEMAIN

+ VACCINATION COVID-19
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La consultation citoyenne

Le CESE utilise les plateformes numériques afin de recueillir 'avis des citoyens sur une thématique
ou un sujet de societe.

« LORIENTATION DES JEUMES
« FRACTURES ET TRANSITIONS
RECONCILIER LA FRANCE
« LES JEUNES ET LAVENIR
DU TRAVAIL
+ LHOPITAL AU SERVICE
m = ||

DU DROIT A LA SANTE ] e
+ VACCINATION COVID-19: '| '
ENQUETE SUR LES MOTIVATIONS \
ET HESITATIONS AU SUJET DE

LAVACCINATION ,

DEBAT SUR LE PASSEPORT parﬁCipeZ, lecese, f r

VACCINAL
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SONIA; 32 ANS, VAL-DE-MARNE

membre du groupe citoyen réuni en 2020
« Générations nouvelles : construire
les solidarités de demain »

J'ai accepté tout de suite de participer a cette expérience pour plusieurs
raisons, Tout d'abord, car je suis intéressée par les themes abordeés qui sont
ancreés dans ['actualité (chémage, retraite, santé..). Ensuite, pour rencontrer des
personnes venant de milieux sociaux professionnels trés différents du mien car
J'ai tendance a ne cotoyer que des gens ayant le méme profil que moi. Et enfin,
‘ pour découvrir une institution de la république et participer a un exercice de
democratie participative,

£ Photo ; Kotrin Bowunrann
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Votre parole est prise en compte via le CESE

Haut lieu du débat public et carrefour des consultations citoyennes ! Le CESE réformé fait un
nouveau pas tres important vers une citoyennete augmentee en souvrant plus encore a tous les
citoyens : signataire de petition, citoyen voulant faire entendre leur voix, groupe d'intérét géneral,
jeune (desvos 16 ans )

La troisieme assemblee consultative est desormais un levier de démocratie participative, alors :

RS \ISISSEZENOUSE

a.'.-l | Mﬂp

RENRRIMEZEVOYSE:

participez.lecese.fr
N
N
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Le Palais Iéna

En paralléle de sa réforme, le CESE rénove son siege : le Palais d'éna.

Le fonds de dotation Co-construire vient d'étre crée,

CO-
CONSTRUIRE
FONDS DE DOTATION

\iwre et batir ensemble |a société de demain

VISITEZ LE PALAIS

ORGANISEZ VOTRE EVENEMENT
AU PALAIS

SOUTENEZ LA RENOVATION DU PALAIS

Auguste Perret se voit confier en 1936 la construction
du Musée des Travaux Publics, futur Palais d'léna,
qu'il dirige personnellement entre 1937 et 1946,

En utilisant toutes les potentialités techniques et
esthétiques du béton armé, il crée un nouvel ordre
architectural. Auguste Perret concoit un édifice
ajusté a la configuration de la parcelle en forme
de triangle : il place a son sommet une rotonde et
dessine sa base en arc de cercle,

00000
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Contacter le CESE

SUR LES RESEAUX SOCIAUX

00000

SUR LE SITE

www.lecese.fr

PAR MAIL

contact@lecese.fr

& 00000
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Une composition remaniée

Avec la réforme, le nombre de membres siégeant au CESE passe de 233 a 175. La composition se recentre sur la colonne vertébrale du CESE : organisations
non gouvernementales, associations et syndicats.

Les 175 sieéges sont répartis en 4 poles :

- 52 représentants des salariés ;

- 52 représentants des entreprises, exploitants agricoles, artisans, professions libérales, mutuelles et chambres consulaires ;
- 45 représentants au titre de la cohésion sociale et territoriale et de la vie associative (dont 8 représentants des Outre-mer) ;

- 26 représentants au titre de la protection de la nature et de I'environnement.
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Le détail des organisations représentées a été établi par décret le 24 mars 2021. Consulter le décret n°2021-309 fixant la répartition et les conditions de désignation
des membres du Conseil économique, social et environnemental.

Afin de favoriser la transparence de l'institution, les membres du CESE voient par ailleurs leurs obligations déontologiques renforcées, notamment a travers la
déclaration de conflit d'intéréts a réaliser a destination de la Haute Autorité pour la Transparence de la Vie Publique (HATVP).

L'intégration de la parole citoyenne aux travaux de la société civile organisée

La réforme fait du CESE la chambre de la participation citoyenne, via I'organisation de consultations publiques, sur la propre initiative du Conseil ou a la
demande du Gouvernement ou du Parlement. Innovation démocratique majeure dans une institution, cette ouverture aux citoyennes et citoyens peut prendre
diverses formes : organisation de conventions citoyennes sur un sujet particulier, inclusion de groupes de citoyens tirés au sort aux travaux d’'une formation de
travail, ou encore plateformes numériques.

Les modalités de I'association du public a I'exercice des missions du CESE « doivent présenter des garanties de sincérité, d’égalité, de transparence et
d'impartialité ». A ce titre, un garant sera nommé des lors que la participation sera appuyée sur le dispositif de tirage au sort. Les résultats des consultations seront
transmis au Premier ministre ainsi qu’aux Présidents de I’Assemblée nationale et du Sénat.

La saisine du Conseil par voie de pétition facilitée et ouverte aux jeunes

Les conditions & remplir pour saisir le Conseil sur une problématique de nature économique, sociale ou environnementale, a travers une pétition, sont
considérablement allégées :

Les pétitions adressées par voie éectronique seront désormais recevables ;
L'age minimum pour soutenir ou pour engager une pétition est abaissé a 16 ans;;
Le seuil permettant de déclencher |a saisine du Conseil est quant a lui abaissé a 150 000 signatures.
Cette modernisation de la saisine par voie de pétition du CESE constitue une étape décisive pour les citoyens qui, dés 16 ans, seront en capacité de faire entendre

leur voix. Cette évolution se place dans la pleine continuité de la mission d'écoute active des attentes de la société que le CESE développe depuis plusieurs
années avec son dispositif de veille des pétitions.

La place du CESE dans le débat public renforcée
Le poids des travaux du CESE se voit renforcé par l'instauration d'un principe de subrogation et par la mise en place d'une procédure simplifiée.

Lorsque le CESE est consulté sur un projet de loi portant sur des questions a caractére économique, social ou environnemental, le Gouvernement ne procédera
pas aux consultations prévues par les textes. L'avis du CESE se substituera ainsi & ceux de divers comités ou commissions, que le CESE pourra entendre afin
de rédiger son avis.

Par ailleurs, la mise en place d'une procédure simplifiée permet au CESE de réaliser des retours rapides sur certains sujets qui le nécessitent. Dans ce cadre, la
commission compétente émet un projet d'avis dans un délai de 3 semaines. Ce projet d'avis n'est pas voté en assemblée mais approuvé par le Bureau.

Une consolidation de la coopération avec les territoires

Dans le cadre de la réalisation de ses travaux, le CESE peut désormais saisir une ou plusieurs instances consultatives aupres des collectivités territoriales.
Ces instances sont ainsi parties prenantes, de maniere temporaire, de certains travaux des Commissions. Cette évolution concerne en particulier les CESER
(Conseils économiques, sociaux et environnementaux régionaux).

Calendrier de la réforme
Juillet 2020 : Le projet de loi portant réforme du CESE est présenté en Conseil des ministres

Septembre - décembre 2020 : Les débats parlementaires se déroulent & I'Assemblée nationale et au Sénat

15 décembre 2020 : Le Parlement adopte le texte définitif
15 janvier 2021 : La loi organique est publiée au Journal Officiel

ler avril 2021 : L'entrée en vigueur de la réforme du CESE est concomitante a l'installation de la future mandature, dont les membres sont en cours de
nomination par leurs organisations. La séance pléniere d'installation de la nouvelle mandature aura sans doute lieu durant la seconde quinzaine de mai. En savoir
plus sur l'inter-mandature au CESE.
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Accéder au dossier L égifrance de laloi organique

Récapitulatif en image :

LA REFORME 1 CARREFOUR DE LA CONSULTATION

CONVENTIONS CITOYENNES, TIRAGES AU SORT

DU CESE DEPUIS 5 ANS 80 PLATEFORME
I_ E c E s E ORGANISATIDNS
WGCIETE

(EUVRE A SA REFORME CIVILE DEMATERIALISATION DES PETITIONS

AVANT LA REFORME
500 000 SIBNATURES MINIMUM FORMAT PAPIER EXCLUSIVEMENT

18 ANS MINIMUM

APRES LA REFORME

150000 SIGNATURES MINIMUM FORMAT PAPIER OU DEMATERIALISE
16 ANS MINIMUM

2 AXES FORTS
1 RECONNAISSANCE

DE LA SOCIETE CIVILE ORGANISEE
DANS LES INSTITUTIONS DE LA REPUBLIQUE

OUVERTURE 2

AUX CITOYENS

LES AVIS DU CESE* POURRONT SE SUBSTITUER
AVIS DE LA SOCIETE CIVILE A CEUX DE DIVERS COMITES
SUR LES PROJETS DE LOI OU COMMISSIONS

W SUR SAISINE DU PREMIER MINISTRE

RELATIONS RENFORCEES
AVEC LES TERRITOIRES

QUI REPONDENT AUX ASPIRATIONS
DES CITOYENS FRANCAIS

ETRE PLUS ASSOCIES A LA PRISE
DES DECISIONS PUBLIQUES

® 233 -

DONNER UNE PLACE INSTITUTIONNELLE
A LA PAROLE CITOYENNE REDUCTION DU CONSEIL A'SA STRICTE COMPOSITION

OMG, SYNDICATS, ASSOCIATIONS...

CESER COMITES LOCAUX

=25 9o ounomre DEs MEMBRES

QUE PROPOSE LE PROJET DE LOI ?
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